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A.

“POR EL CUAL SE FORMULAN UNOS CARGOS AL MUNICIPIO DE CANDELARIA -

ATLANTICO” CEMENTERIO MUNICIPAL

La Gerente de Gestion Ambiental (C) de la Corporacion Autonoma Regional del Atl
base en lo sefalado en el Acuerdo N° 006 del 19 de abril de 2013 expedido por el

ntico C.R.A. con
nsejo Directivo, y

en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucion N° 00205 fechada 26 de abril de 2013

CRA, y teniendo en cuenta lo senalado en la Constitucion Nacional, Ley Marco 99
en cuenta lo senalado en la Ley 1333 de 2009, Decreto 351 de 2014, Resolucid
Resolucién 5194 del 2010, Decreto 4741 de 2005, Ley 1437 del 2011
concordantes y,

CONSIDERANDO

e 1993, teniendo
n 1164 de 2002,
y demas normas

Que en cumplimiento de las funciones de manejo, control y proteccién de los recu
Corporacién realiza visitas de seguimiento a los Cementerios Municipales qu
jurisdiccién, con el fin de verificar que las actividades que alli se desarrollan, implem

os naturales, la
estan bajo su
ten los controles

necesarios para garantizar la proteccion del ambiente y estén al dia con los requerimjentos hechos por
parte de la autoridad ambiental, por o que se procedid a revisar el expediente No. 0427-513

correspondiente al Cementerio Municipal de Candelaria. De la cual se obtuvo lo siguik.\

ANTECEDENTES:

Que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A., Expidié el Auto No.

nte:

00048 del 02 de

Febrero del 2011, mediante el cual se requiri6 el cumplimiento de las obligaciones al municipio de

Candelaria;

Elaborar e implementar el plan de gestion integral de residuos hospita
PGIRHS.
Tener un tanque de reserva de agua limpia, en cantidades suficientes.

residuos peligrosos y especiales resultantes de los procesos de exhumacion
vez contratada dicha empresa deberéa enviar los recibos de recoleccion.
presentar informe sobre la gestion realizada a los ultimos tres meses, registro
formatos RH1 y RHPS de los residuos peligrosos y similares en su ac
Peligrosos).

Dotar al empleado del cementerio de equipos de proteccion personal.
Elaborar el protocolo de bioseguridad lo cual permite proteger la salud del tral
los nesgos que atenten contra su integridad.

Dotar el cementerio de servicios sanitarios.

residuocs.

Para efectos de lograr la notificacion personal de la providencia antes resefiada,

nos y similares

Contratar una empresa especializada para la recoleccion transporte y disposicién final de sus

inhumacién. Una

mensuales de los
tividad (Residuos

bajador y prevenir

La administracién del cementerio debe abstenerse de realizar quemas a cielo abierto de los

elaboro el oficio

Citatorio N° 001292 de 02 de Febrero de 2011, ante la imposibilidad de notificar pergonal del Auto No.

00048 del 02 de Febrero del 2011, al representante legal del Cementerio Municipal
Senor Obeb Cervantes Sanabria, se prosiguié a publicar el Edicto No.00158 de 20
fijacién correspondiente a 13 de Abril de 2012 y desfijado el 27 Abril de 2012 de lam

Que posteriormente, se emiti6 el Auto No. 000639 del 04 de Septiembre de 20

apertura de investigacién de caracter sancionatorio ante conductas presuntament%

normatividad de proteccion ambiental, por incumplimiento a unas obligaciones re
Auto No. No. 00048 del 02 de Febrero del 2011.

Para efectos de notificacion, se elaboré el Citatorio No. 004049 del 04 de Septiemb
imposibilidad de notificar personalimente el
municipio de Candelaria, representado por el alcalde Dr. Jaime Dario Escorci
prosiguié a publicar el Aviso No.000353, cuya fecha de fijacion correspondiente a !
2013 y desfijado el 01 Noviembre de 2013 de la misma anualidad.

A
Auto No. 000639 del 04 de Septie%

de Candelaria, el
11 cuya fecha de
sma anualidad.

13, ordenando la
violatorias de la
uerida mediante

de 2013, ante la
bre de 2013, al
Dominguez, se
25 de Octubre de
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Que posteriormente la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A., can la finalidad de
hacer una evaluacion técnica del proceso sancionatorio al municipio de Candelaria, es asi que
funcionarios de esta Corporacion emitieron el Concepto Técnico No. 0000887 de 12 de Septiembre de
2013. De la cual se obtuvo lo siguiente:

Con el objetivo de realizar vigilancia y control a la gestion integral para el manejo de los residuos
hospitalarios y similares provenientes de la actividad de exhumacion y demas, al cementerio municipal
de Candelaria, se practico visita técnica el dia 21 de agosto d 2013 de la cual se obtuvo la siguiente
informacion: L

La administracién no lleva registros de inhumacion y exhumacion del cementerio de Candelaria,
no cuenta con PGIRHS.

El encargado del cementerio de Candelaria no se encontroé al momento de realizar la visita.
Algunas vias internas de acceso se encuentran enmontadas, obstaculizando el paso peatonal a
algunas bovedas.
El manejo de los residuos solidos peligrosos del proceso de exhumacion son dispuestos en la
parte trasera dela entidad y posteriormente quemados por el trabajador del cementerio.

El personal no tiene capacitacidon en el manejo de equipos, cadaveres y residuos en este tipo
de instalaciones.

Acumulacion de residuos de flores en zonas verdes por alteraciones en
recoleccion de los mismos.

No hay control en el sellamiento de bévedas vacias lo que genera que en ellas se depositen
residuos solidos.
Toda el area del cementerio se encuentra plagada reservorios y floreros llenos de agua.

La empresa prestadora de aseo es la encargada de recolectar, transportar y dérie la disposicion
final a los residuos ordinarios, pero se observa que no se esta llevando acabo ya que se
evidencia residuos dispersos por el cementerio.

la frecuencia de

CONCLUSIONES

La alcaldia de Candelaria ala fecha del presente Concepto no ha presentado el |Plan de Gestion
Integral para el manejo de los residuos hospitalarios y similares PGIRHS del Cementerio Municipal, de
acuerdo al decreto 2676 de 2000 y lo estipulado en los articulos 7 y 12 de la Resolucion No. 5194 de
2010 relacionado con la recoleccion y disposicion de residuos solidos y programas de Residuos
Peligrosos.

Febrero de 2011,

También presenta incumplimiento al auto de requerimiento No. 00048 de 2 de
emitido por la Corporacién Autonoma Regional del atlantico.

El Cementerio Municipal de Candelaria no cuenta con una empresa de sefvicios especiales
para la recoleccién, transporte y disposicién final de Ios residuos peligrosos.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL.:

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No.47.41
establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre o
los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefalé que el Estado es titula
sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivie

7 del mismo dia,
as disposiciones
de la potestad

Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
ley y los reglamentos.

nda y Desarrollo
tablecidas por la

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “El Estado es el titular de la potestad

sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territonal,
auténomas regionales,

legales de otras
las corporaciones
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las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua [a presuncion de
culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos los lios probatorios
legales”.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales; las
corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible; las unidades ambientales urbanas
de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 los
establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada
Nacional; asi como los departamentos, municipios y Distritos, quedan investidos a pmvencién de la
respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas gqutoridades estan
habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley
y que sean aplicables segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autonidades.”

Asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico es la
competente para realizar el seguimiento al plan de gestion integral de residuos sélidos hospitalario y
similares PGIRHS del Cementerio Municipal de Candelaria - Atlantico, esta Corporacion esta facultada
para formular pliego de cargos contra Municipio de Candelaria representado legaimente por el alcalde
municipal Dr. Jaime Dario Escorcia Dominguez, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica consagra que la funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad;

La Constituciéon Politica elevé a rango constitucional la obligacion que tiene el Estado de proteger el
medio ambiente, y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de un ambiente sano, en los
términos del Articulo 79 de la Carta Politica.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia dispone en uno de sus apartes, “El
Estado....debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que la Ley 99 de 1993 en su Articulo 16 define la naturaleza juridica de las Corporacjones Autonomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible y determina que son entes corporativos de caracter publico,
creados por la ley,

integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen gepgréaficamente un
mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley
de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y
las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Que el paragrafo 3° del articulo 85 del titulo Xl de la ley 99/93, establece para la imposicion de
sanciones el procedimiento previsto en el Decreto 1584/84 o estatuto que lo modifique o sustituya.
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sefnala que “las
tal en el area de
ctrices trazadas

Que en el mismo sentido el Numeral 2 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
Corporaciones Autdnomas Regionales ejercen la funcién de maxima autoridad ambie
su Jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior, y conforme a las di
por el Ministerio de Medio Ambiente”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo de las
Corporaciones Autonomas Regionales, “/mponer y ejecutar a prevencién y sin |peruicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y de majejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los darios
causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala en su articulo tercero, que

procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legale
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo prim
de 1993.

3on aplicables al
que rigen las
ero de la Ley 99

atorio ambiental,
333 de 2009, la

Que la Ley 1333 de 2009 por medio de la cual se establece el procedimiento sancior
sustituy6é el Decreto 1594 de 1984. De conformidad con el Articulo 1 de la Ley 1
Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades
ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 preceptia que “el procedimiento |sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Articulo 67 de la ley 1437 del 2011, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.”

Que en los términos del Paragrafo del mentado Articulo, en materia ambiental, se presume la culpa o
el dolo del infractor, lo cual darad lugar a las medidas preventivas. El infractor seréd sancionado
definitivamente si no desvirttia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y
podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que el Articulo 28 del Decreto 4741 de 2005, De la Inscripcion en el Registro de Generadores. Los
generadores de residuos o desechos peligrosos estan obligados a inscribirse e(E el Registro de
Generadores de la autoridad ambiental competente de su jurisdiccion, teniendo en cuenta las
siguientes categorias y plazos: - Categorias:

a) Gran Generador. Persona que genera residuos o desechos peligrosos en una
mayor a 1,000.0 kg/mes calendario considerando los periodos de tiempo de generac
llevando promedios ponderados y media movil de los ultimos seis (6) meses d
pesadas,

b) Mediano Generador. Persona que genera residuos o desechos peligrosos en un

cantidad igual o
ion del residuo y
p |las cantidades

cantidad igual o

mayor a 100.0 kg/mes y menor a 1,000.0 kg/mes calendario considerando los periodos de tiempo de
generacion del residuo y llevando promedios ponderados y media movil de los uitimgs seis (6) meses
de las cantidades pesadas;

¢) Pequeiio Generador. Persona que genera residuos o desechos peligrosos en una cantidad igual o
mayor a 10.0 kg/mes y menor a 100.0 kg/mes calendario considerando los periodos de tiempo de
generacion del residuo y llevando promedios ponderados y media moévil de los ultimos seis (6) meses
de las cantidades pesadas.
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Que Articulo 2 de la Resoluciéon 1362 del 2 de agosto de 2007. Solicitud de Inscripcion en el Registro
de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos. Todas las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas que desarrollen cualquier tipo de actividad que genere resi?os o desechos

peligrosos, deberan solicitar inscripcion en el Registro de Generadores de Residuos o Desechos
Peligrosos, mediante comunicacion escrita dirigida a la autoridad ambiental de su jurisdiccion de
acuerdo con el formato de carta establecido en el Anexo No. 1 de la presente resolucion.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporagion procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de Ig Ley 1333 del 21
de julio de 2009, sefalando expresamente las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e
individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o el dafo causado.

Que el Articulo 6 del Decreto 351 de 2014. Obligaciones del Generador. Ademas de |as disposiciones
contempladas en las normas vigentes, en le marco de la gestién integral de los residuos generados en
la atencion en salud y otras actividades, el generador tiene las siguientes obligaciones: en su numeral
3. Capacitar al personal encargado de la gestion integral de los residuos generadps, con el fin de
prevenir 0 reducir el riesgo que estos residuos representan para la salud y el am{iente, asi como

brindar los elementos de proteccién personal necesarios para la manipulaciéon de estgs, en su numeral
9. Responder por los residuos peligrosos que genere. La responsabilidad se extiende a sus afluentes,
emisiones, productos y subproductos, equipos desmantelados y en desuso, elementos de proteccion
personal utilizados en la manipulacion de este tipo de residuos y por todos los efectos ocasionados a
la salud y al ambiente.

Que la Resolucion 1164 de 2002, en su Numeral 6.2. Plan de gestion integral de resitiuos hospitalarios
y similares — PGIRHS. Los generadores, prestadores del servicio de desactivacion y prestadores del
servicio especial de aseo de residuos hospitalarios y similares, disefaran e impleméntaran el PGIRH
de acuerdo con las actividades que desarrollen, teniendo como punto de partid | su cCompromiso
institucional de caracter sanitario y ambiental, el cual debe ser: real, claro, con propuestas de
mejoramiento continuo de los procesos y orientado a la minimizacion de riesgos para la salud y el
medio ambiente. E| compromiso debe responder claramente a las preguntas qué, como, cuando,
donde, por qué, para qué y con quién. El plan debe contener los aspectos contemplados en este
manual.

Que la Resolucién 1164 de 2002, en su numeral 7.2.3. Segregacion en la fuente. La segregacion en la
fuente es la base fundamental de la adecuada gestion de residuos y consiste en la separacion
selectiva inicial de los residuos procedentes de cada una de las fuentes determinadgs, dandose inicio
a una cadena de actividades y procesos cuya eficacia depende de la adecuada clasificacion inicial de
los residuos.

Para la correcta segregacion de los residuos se ubicaran los recipientes en cada una de las areas y
servicios de la institucién, en las cantidades necesarias de acuerdo con el tipo y cantidad de residuos
generados. Los recipientes utilizados deben cumplir con las especificaciones de este Manual.

Que la Resolucién 1164 de 2002, en su numeral 7.2.9.1. Proteccién a la salud de los trabajadores que
manejan residuos hospitalarios

Las medidas de higiene y seguridad permitiran proteger la salud del trabajador y preyenir riesgos que
atenten contra su integridad.

Estas medidas contemplan aspectos de capacitacion en procedimientos de biosegusT'dad y el trabajo,
higiene personal y proteccion personal, entre otras y son complementarias a las condiciones del
ambiente de trabajo, tales como iluminacion, ventilacion, ergonomia, etc.

Especial importancia reviste el cumplimiento de lo establecido en el documento "Conductas Basicas de
Bioseguridad, Manejo Integral" expedido por el Ministerio de Salud.




REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

AUTONW _ 0 00 13 7 DE 2014

“POR EL CUAL SE FORMULAN UNOS CARGOS AL MUNICIPIO DE CANDELARIA -

ATLANTICO” CEMENTERIO MUNICIPAL

Todo empleador que tenga a su cargo trabajadores que participen en la manipul
hospitalarios debe cumplir con lo estipulado en la normatividad vigente sobre pn
ocupacional.

El personal involucrado en el manejo de residuos hospitalarios tendra en cuen
medidas de seguridad:

*Conocer sus funciones especificas, la naturaleza y responsabilidades de su trabajo
esta expuesto.

ibn de residuos
ramas de salud

la las siguientes

y el riesgo al que

*Someterse a un chequeo médico general y aplicarse el esquema completo de vacunacion.

*Encontrarse en perfecto estado de salud, no presentar heridas.
*Desarrollar su trabajo con el equipo de proteccion personal.

*Utilizar el equipo de proteccion adecuado de conformidad con los lineamientos del p
los que determine el Grupo Administrativo para prevenir todo riesgo.

*Abstenerse de ingerir alimentos o fumar mientras desarrolla sus labores.

*Disponer de los elementos de primeros auxilios.

*Mantener en completo estado de asepsia el equipo de proteccion personal.

La entidad generadora suministrara guarda ropas, unidad sanitaria, sitios y estanteria
el almacenamiento de los elementos de proteccion personal, los cuales deben mant

condiciones de aseo.

Las personas que manipulen los residuos hospitalarios y similares deben cambiar di
de trabajo y ducharse utilizando jabones desinfectantes.

resente manual y

5 exclusivas para
erse en optimas

riamente su ropa

En caso de accidentes de trabajo por lesion con agujas u otro elemento cortopunzante, o por contacto

de partes sensibles del cuerpo humano con residuos contaminados, es necesario a
las siguientes medidast:

*Lavado de la herida con abundante agua y jabén bactericida, permitiendo que

ar de acuerdo a

ngre libremente,
cuando la contaminacién es en piel. Si la contaminacion se presenta en los ojos se deben irrigar estos

con abundante solucién salina estéril o agua limpia. Si esta se presenta en |a boca,
enjuagues repetidos con abundante agua limpia.

deben realizar

*Se debe elaborar el Reporte de Accidente de Trabajo con destino a la Aseguradora de Riesgos

Profesionales.

*Realizar la evaluaciéon medica del accidentado y envio de examenes (pruebas serold

gicas), antigenos

de superficie para hepatitis B (AgHBs), anticuerpos de superficie para hepatitis B (AntiHBs),

anticuerpos para VIH (Anti VIH) y serologia para sifilis (VDRL o FTAAbs). De

acuerdo con los

resultados de laboratorio obtenidos se debe realizar seguimiento clinico y serologico al trabajador

accidentado a las 6, 12 y 24 semanas.

Que el Articulo 7° de la Resoluciéon 5194 del 2010. SISTEMAS GENERALES. Todo
contar con los siguientes sistemas generales para la prestacion del servicio:

cementerio debe

1. Identificacién de areas: Todas las areas de los cementerios deben tener senaliza

a
dependencias y sus respectivas vias de circulaciéon. Las tumbas, bovedas y osarioF
|

mediante un codigo asignado por la administracion del cementerio que permita la faci
los visitantes.

s las diferentes
se identificaran
identificacion de
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2. Recoleccién y disposicion de residuos sdlidos: Todo cementerio debe tener un programa de
recoleccion interna de residuos sélidos, el cual debe dar cumplimiento a lo estipulado en las normas
sanitarias y ambientales vigentes. Ademas, todo cementerio que realice actividades de exhumacion,
tanatopraxia, necropsias o de preparacion de cadaveres, deben dar cumplimiento a Jo establecido en
la normatividad sanitaria y ambiental vigente sobre la materia.

3. Disposicion de residuos liquidos: Todo cementerio dispondra de sistemas sanitarios adecuados para
la recoleccién, tratamiento y disposicion de aguas residuales los cuales deben dar ¢umplimiento a la
normatividad vigente en el tema de vertimientos.

4. Servicios publicos: En todo cementerio se debe garantizar el suministro continuo de agua para
consumo humano, tener tanques de almacenamiento, energia eléctrica y servicios sanitarios; en caso
de suministrar agua para lavado y riego de las tumbas y osarios, esta contara con |una sefalizacion
visible e inequivoca que contenga la advertencia de “No apta para consumo humano

"

5. Servicios complementarios: Todo cementerio podra contar para los usuarios con Jreas de servicios
complementarios, tales como, servicios funerarios, cafeteria, floristeria, salas de atencion al cliente,
ventas, velacién, salones para culto religioso o0 ecuménico, entre otros.

Que el Articulo 12 de la Resolucion 5194 del 2010. SANEAMIENTO. Todo cementerio debe contar con
un Plan de Saneamiento, este plan debe ser responsabilidad directa de la administracion del
cementerio. :

El Plan de Saneamiento debe estar por escrito y a disposicién de la autoridad sanitaria competente e
incluira, como minimo, los siguientes programas:

1. Programa de limpieza y desinfeccion de las areas que lo requieran.

Los procedimientos de limpieza y desinfeccion deben satisfacer las necesidades particulares de las
diferentes areas, en especial, las areas donde se desarrollan los procesos de exhumacion y
necropsias. Los procedimientos deben incluir los agentes y sustancias utilizadas asi como las
concentraciones o formas de uso y los equipos e implementos requeridos para efectuar las
operaciones y periodicidad de limpieza y desinfeccion.

2. Programa de desechos sélidos.

En cuanto a los desechos sélidos debe contarse con las instalaciones, elementos, areas, recursos y
procedimientos que garanticen una eficiente labor de recoleccién, conduccién, manejo,
almacenamiento interno, clasificacién, transporte y disposicion, lo cual tendra que hagerse observando
las normas de higiene y salud ocupacional establecidas con el proposito de evitar la contaminacion de
areas, dependencias y equipos o el deterioro del medio ambiente.

Que el Articulo 29 del Decreto 948 de 1995, Quemas Abiertas. Queda prohibido dentro del perimetro

urbano de ciudades, poblados y asentamientos humanos, y en las zonas aledarnas que fije la autoridad

competente, la practica de quemas abiertas.

Ningun responsable de establecimientos comerciales, industriales y hospitalan‘oi, podra efectuar

quemas abiertas para tratar sus desechos sélidos. No podran los responsabl
disposicion final de desechos soélidos, efectuar quemas abiertas para su tratamiento.

Ahora bien, la Honorable Corte Constitucional, al respecto en la sentencia C — 595

s del manejo vy

el 27 de Julio de

2010, M.P. Dr. JORGE IVAN PALACIO PALACIO, en este sentido: "... respecto a /g carga probatoria
en materia ambiental, asegurdé con la expedicién de la Ley 1333 de 2009, se pracur6 otorgar una
lectura méas renovada de la proteccién del medio ambiente y los principios que la inspiran en el mundo

contemporéneo, en la blsqueda de avanzar significativamente frente a las
procedimiento administrativo sancionador.

debilidades del
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Asi declara la titularidad del poder sancionatorio administrativo en cabeza del Estado, establece un
procedimiento ambiental claro y expedito que garantice el debido proceso administrativo y define las
medidas preventivas y sancionatorias en materia ambiental, entre otros aspectos. |La funcién de las
sanciones administrativas en materia ambiental es preventiva, correctiva y compensatoria para
garantizar la efectividad de los principios y fines de la Constitucién, los tratados intemacionales, la leyy
el reglamento. ...". La regla general que en materia sancionatoria ambiental lleva a presumir la culpa o
el dolo en las infracciones ambientales, presuncién que encaja dentro de |las denominadas
presunciones legales —iuris tantum- toda vez que admiten prueba en contrario, como puede advertirse
de una lectura literal del texto de los parégrafos cuestionados. En esa medida, antes de imponerse la
sancion definitiva, el presunto infractor podré desvirtuar la presuncién utilizando \todos los medios
probatorios legales. Para la Corte, la presuncion legal establecida y la consecuerite inversion de la
carga de la prueba no desconocen el principio de presuncién de inocencia.

A su juicio, este procedimiento de técnica juridica adoptado por el legislador en desarrollo de su
potestad de configuracion, busca hacer efectivos bienes juridicos constitucionales de vital importancia
como lo es la conservacién del ambiente sano para la preservaciéon de la |humanidad. Bien
constitucional que constituye un objetivo de principio dentro del Estado social de dereécho (arts. 1°, 2° y
366 C.P.), un derecho fundamental por conexidad al estar ligado a la vida y la sajud (arts. 11 y 49
C.P.), un derecho colectivo que compromete a la comunidad (art. 88 C.P.) y un deber constitucional en
cabeza de todos (arts. 8° 79, 95 y 333 C.P.). De ahi el reconocimiento intemacional de que el medio
ambiente es un patrimonio comun de la humanidad porque su proteccién asegura Id supervivencia de
las generaciones presentes y futuras. Al mismo tiempo, la responsabilidad administrativa ambiental
que se establece en las normas parcialmente demandadas, surge como cornsecuencia de la
degradacion de bienes de naturaleza generalmente demanial (aguas, montes, espacips naturales) o de
valores difusos (salud humana). El “garantizar la sostenibilidad del medio ambiente” como objetivo del
desarrollo del milenio (Meta 79) de la Organizacién de las Naciones Unidas, representa las
necesidades humanas y los derechos bésicos de todos los individuos del planeta y|el no alcanzarios
podria multiplicar el riesgo mundial de inestabilidad y degradacion del medio ambiente. En ese sentido,
la aprobacion de la Ley 1333 de 2009 obedecié al reconocimiento de la existencia empirica de
situaciones problematicas recurrentes que afectan bienes juridicos de importancia trascendental para
la sociedad. Atiende a la preocupacion universal de consagrar mecanismos eéfectivos para la
proteccion del ambiente sano y garantizar un modelo sostenible de desarrollo).Para la Corte, la
creacion de la presuncién legal supera el juicio de razonabilidad por cuanto atiende Ia correspondencia
entre la experiencia —circunstancias ambientales de degradacién- y la defensa |del bien juridico
constitucional —preservacién del ambiente sano para la supervivencia de la humanidad- bajo los
principios internacionales ambientales. Si bien la regla general es que los sujetos procesales deben
demostrar los hechos que alegan como fundamento de la pretensién —onus probandlo incumbi actori-
también lo es que con el animo de propender por la efectividad de los |bienes Juridicos
constitucionalmente relevantes, el legislador podia liberar al Estado de la carga de la prueba —
redistribucion de las cargas procesales- sin perjuicio del que presunto infractor pueda desvirtuar la
culpa o el dolo mediante prueba en contrario. En esa medida, la presuncién general eéstablecida en las
normas demandadas se acompasa con la Constitucion, toda vez que no exime |al Estado de su
presencia activa en el procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, de conformidad con| el procedimiento
sancionatorio regulado en la Ley 1333 de 2009. Advirtié que las disposiciones ¢ondicionadas no
establecen una presuncién de responsabilidad sino de culpa o dolo del presunto infractor ambiental,
por lo que las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta,|si es constitutiva
de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad. De
este modo, la presuncién general consagrada en las normas mantiene una responsabljilidad de carécter
Subjetivo, conforme a unas caracteristicas especiales y supera el juicio de proporcionalidad por cuanto
tiene un fin constitucionalmente valido como lo es la efectiva proteccién del ambiente sano para la
conservacion de la humanidad y constituye una medida idénea y adecuada para ésta salvaguarda.
Dada la posicién de garante que también tienen los particulares, resulta indispensable la medida por la
carga de responsabilidad mayor frente a la proteccién del medio ambiente sano.
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Que el Articulo 5° de la ley 1333 de 2009 determina: Infracciones. Se conside infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 d 1993, en la Ley
165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un darfio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual estgblece el Cadigo
Civil y la legislacion.

Que el articulo 24 de la ley 1333 de 2.009 ordena que se formularan cargos Cuando exista meérito para
continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante actp administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de|la normatividad
ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas
ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

Articulo 25 ibidem, estipula los Descargos. “... Dentro de los diez dias habiles|siguientes a la
notificaciéon del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podré presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO. Los gastos que ocasione la préctica de una prueba serén a cargo de quien la solicite...”

Que con el fin de garantizar el derecho de defensa consagrado en el Articulo 29 de la Constitucion
Nacional, que dentro de los Diez (10) habiles siguientes a la notificacion de la formula ion de cargo y la
respectiva sancién al presunto infractor, este directamente o mediante apoderado debidamente
constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de |las pruebas que
estime pertinentes y que sean conducentes y que los gastos que ocasionen la practica de pruebas
seran a cargo de quien la solicite.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidio
declarar exequible el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009,
manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de respon bilidad” sino de
“culpa” o “ dolo” del infractor ambiental, ademas sefial6 que las autoridades ambientales deben realizar
todas las actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la infraccion ambiental,
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementgs probatorios.

Teniendo como base en las anteriores consideraciones, y bajo el entendido que esta entidad debe
velar por la proteccién a los Recursos Naturales Renovables y propender por la conservaciéon de un
ambiente sano como patrimonio publico, a lo que se auna que a las Corporaciones Auténomas
Regionales les compete ejercer las funciones de control y seguimiento ambiental g las actividades,
proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental, y dada la prueba recaudada,
se

DISPONE

PRIMERO: Formular al municipio de Candelaria, identificado con Nit 800.094.466-3, representado
legalmente por el alcalde municipal Dr. Jaime Dario Escorcia Dominguez, o quien haga sus veces, al
momento de la Notificacion del presente acto administrativo, el siguiente pliego de cargo:

- Cargo Uno: Presuntamente haber incurrido en violacion del Articulo 28 del Decreto 4741 del
2005, relacionados con la Inscripcién en el Registro de Generadores. Los| generadores de
residuos o desechos peligrosos estan obligados a inscribirse en el Registro de Generadores de
la autoridad ambiental competente de su jurisdiccion.
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Cargo Dos: Presuntamente haber incurrido en violacion del numeral 7.2.3 de la Resolucion
1164 de 2002. Segregacion en la fuente. La segregacion en la fuente es la base fundamental
de la adecuada gestion de residuos y consiste en la separacion selectiva inicial de los residuos
procedentes de cada una de las fuentes determinadas, dandose inicio a una cadena de
actividades y procesos cuya eficacia depende de la adecuada clasificacion inicial de los
residuos.

Cargo Tres: Presuntamente haber incurrido en violacion del Numeral 6.2 de la Resolucion
1164 de 2002., Plan de gestion integral de residuos hospitalarios y similares — PGIRHS. Los
generadores, prestadores del servicio de desactivacion y prestadores del servicio especial de
aseo de residuos hospitalarios y similares, disefaran e implementaran el PGIRH de acuerdo
con las actividades que desarrollen, teniendo como punto de partida su compromiso
institucional de caracter sanitario y ambiental, el cual debe ser: real, claro, cgn propuestas de
mejoramiento continuo de los procesos y orientado a la minimizacion de riesgqs para la salud y
el medio ambiente.

Cargo Cuatro: Presuntamente haber incurrido en violacion del numeral 7.2.9.1 de la
Resolucién 1164 de 2002, Utilizar el equipo de proteccion adecuado de conformidad con los
lineamientos del presente manual y los que determine el Grupo Administratir/o para prevenir
todo riesgo.

Cargo Quinto: Presuntamente haber incurrido en violacion del Articulo 7° qe la Resolucion

5194 del 2010. En su numeral 2. Recoleccion y disposicion de residuos sélidos: Todo

cementerio debe tener un programa de recoleccion interna de residuos sélidos| el cual debe dar

cumplimiento a lo estipulado en las normas sanitarias y ambientales vigenteF. Ademas, todo
t

cementerio que realice actividades de exhumacion, tanatopraxia, necropsias ¢ de preparacion
de cadaveres, deben dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad sanitaria y ambiental
vigente sobre la materia.

Cargo Sexto: Presuntamente haber incurrido en violacién del Articulo 29 del Decreto 948 de
1995. Queda prohibido dentro del perimetro urbano de ciudades, poblados ly asentamientos
humanos, y en las zonas aledanas que fije la autoridad competente, la practica de quemas
abiertas.

Cargo Séptimo: Presuntamente haber incurrido en violacién del Auto No. 00048 del 02 de
Febrero del 2011, emanada de esta corporacion, mediante el cual se|le hacen unos
requerimientos al Municipio de Candelaria.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al interesado o a
su apoderado debidamente constituido, de conformidad con el Articulo 67, 68 y 69 de la ley 1437 del

2011.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacion personal del representante| de la encartada,
se fijara un aviso por el término de cinco (5) dias calendario en lugar visible de esta Corporacion.

TERCERO: Dentro de lo diez (10) dias habiles siguientes a la nofificacion del presente acto
administrativo, el Municipio de Candelaria - Atlantico, representada legalmente por|el Sefor: Jaime
Dario Escorcia Dominguez, podra presentar los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar
la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, de|acuerdo con lo

establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa, el Goncepto Técnico
No. 0000887 del 12 de Septiembre de 2013, Expedido por la Gerencia de Gestién Ambiental, asi como
la totalidad de los documentos que reposan en el expediente en cuestion y que han|sido citados a lo
largo del presente proveido.
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QUINTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los hechos
presuntamente constitutivos de infraccion a las normas sobre proteccion ambiental.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a cargo del
presunto infractor.

SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a|lo dispuesto por
los Articulos 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009, y para efectos del tramite de las
peticiones de intervencion aplicar lo sefalado por el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo procede en el recurso de reposicion en efecto
devolutivo, tal como lo establece, el inciso primero del articulo 24 de la ley 1333 de 2.009.

Dado en Barranquillaalos () 4 ABR. 2014

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

potpttl. Y0 QQRIMLLHELS
JULIETTE SLEMAN GHAMS
GERENTE GESTION AMBIENTAL (C)

Exp: 0427-513

C.T. No. 0000887 del 12 de Septiembre de 2013

Proyecté: Yamil Segundo Castro Fabregas (Contratista)

Revisé: Karem Arcén Jiménez- Profesional Especializado Grado 16 (E)




